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Izvestaj nezavisnih revizora

Za skup§tinu opétine
Opstina Djakovica, Kosovo
Pristina, 5.02.2010

AngaZovali smo se u reviziji finansijskih pregleda koji su u prilogu opitine Djakovica koje
obuhivacaju pregled primanja i isplata v gotovom noveu za zavr$enu godinu 31.12.2008 godine,
uporedenje budZeta sa aktuelnim iznosima kao i saZetak vaZnih politika raGunovodstva i ujedno
i ostala obja$njenja. Opétinski finansijski pregledi sa danom i zakljuenom godinom 31.12.2007
su kontrolisani od drugog revizora, €&iji izveStaj nosi datum 26.12.2008 i izrazi je odbijanje
misljenja kao posledica nedostatka potpunih finansijskih informacija u finansijskim pregledima
i njihovu medusobnu uskladenost, nedostatka taénosti i potpunosti prihoda, nedostatka popisa
fiksne aktive, nedostatka pogodnih i verodostojnih procedura kontrole nabavke ogreva za
Departman obrazovanja, menadZiranje ugovora snabdevanja, nepotpunih obaveza i neisplata
snabdevaca, kao i neuskladenost sa zakonom i pravilima.

Odgovornost menadZmenta o finansijskim pregledima

MenadZment je odgovoran za pripremu i iskreno predstavljanje ovih finansijskih pregleda u
skladu sa medunarodnim standardima ra¢unovodstva o javnom sektoru (‘MSRIS¥) zasnivajudi
se na gotovinu, Finansijski izveStaj na osnovu racunovodstva o gotovom noveu i
Administrativno  uputstvo br. 2008/13, 0 godiinjem izve§taju budetskih organizacija. Ova
odgovornost obuhvata izradu, sprovodenje i odrZavanje unutra¥nje kontrole pogodne za iskreno
predstavljanje finansijskih pregleda bez materijalnih greSaka stvorene namerno za obmanjivanje
ili greSaka u radu.

Odgovornost revizora

Na$a je odgovornost da predstavimo na$e mifljenje o tim finansijskim pregledima na osnovu
nadc revizije. Zbog pitanja tretiranih u stava 1 Osnove za odbijanje i za iznoSenje misljenja mi
nismo bili u stanju da obezbedimo pogodnu i dovoljnu evidenciju revizije da bi oslonili
mis]jenje o reviziji.

Osnova za odbijanje ifi iznoSenje misljenja

1 OpsStina mora da vodi spiskove pladanja od tre¢ih stranaka. Zbog prirode uknjiZenja koja se
vodi u raunovodstvu i u operativnim sistemima u vezi sa placanjima treéih stranaka, kao i u
nedostatku alternativnih kontrola sprovodenih od menadZmenta, nismo bili u stanju da
obavljamo testove dovoljnih i pogodnih za proveru tagnosti pladanja od trece stranke
poznata za zavrSenu godinu 31.12.2008.
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2 Opétina nije predstavila u finansisjkim pregledima pripremljenih sa datumom i za zavreS$nu
godinu 31.12.2008 godine neke podatke zahtevane od SNKSP Finansisiko izvestavawnje
prema racunovotsvu baziranom na gotovini i Administartivnom uputstvu br. 2008/13
Godisnje izvestavanje budZetskih organizacija. Posebno, dole je nedostajao ili nije prelistan
na povoljan na¢in u finansijskim pregledima: ’

» Objasnjenja materijalnih razlika izmedu budZeta o kojima opitina je javno odgovoma i
aktuelnim isplacenim iznosima nisu predstavljene.

o Clan 13 Obaveze izveStavanja prema Zakonu nisu ispunjene.

Kao posledica, mi nismo bili v stanju da se¢ opravdano obezebedimo o potpunosti i
uskladenosti sa finansisjkim informacijama predstavijene od opétine datumom i za zavr§enu
godinu 31.12.2008.

3 DPodatak 27 finansijskih pregleda govori o imovini, objektima i opremi u vlasni$tvu opstine.
Isto tako postoji broj nedostataka i dvoumljenosti koje uti¢u u finansijskom izvestavanju o
imovini objektima i opremi opStine kao 5to sledi:

s Opétina nije vodila sveobuhvatni spisak imovine, objekata i opreme u svom vlasnitvu.

e Opétina ne raspolaZe sa sveobuhvatnim spiskom svoje nepokretne imovine ukljuénjuéi i
dokumentaciju nad njihovom svojinom i informaciju o statusu uknjiZenja u ime opstine
u katastru ili sudu.

Kao posledica prirode popisa i ostalih gore objasnjenih nedostataka mi nismo bili u stanju
da odredimo kakva uredenja bi bila potrebna za finansijsku informaciju koja je predstavljena
u op&tinskim finansijskim pregledima.

4 Opétina nije izvr§ila nikakvo regulisanje u svojim finansijskim pregledima o uporedujuc¢im
informacijama za zavrne godine 31.12.2007 i 31.12.2006 godine. Dole je nedostajala ili
nije prelistana na povoljan nadin u finansijskim pregledima:

¢ Uporedujuéa informacija za 2007 i 2006 godinu u &lanu 10 pregled prihoda i isplata u
gotiovini nije u skladu sa beleskom 9.

¢ Uporedujuca informacija o grantovima i prenesenih prihoda od prethodnih godina, 2007
12006 u ¢lanu 11 izveStaja izvrSenja budZeta nije potpun i tadan.

Ako su finansijski pregledi za finansijsku godinu zakljuceni 31. 12. 2007 odbijanje davanja
migljenja, opisani uporedujuci pokazatelji mogu biti materijalne anomalije.

Odbijanje davanja mifljenja

Zbog vaZnosti tretmana pitanja iz stava 1, osnove za odbijanje davanja mi$ljenja, mi ne
izrazavamo neko misljenje u vezi sa ovim finansijskim pregledima.



Preispitivanje uskladenosti

Osim revizije finansijskih pregleda planirano je i izvrSeno preispitivanje uskladenosti kako bi

“izneli zakljudak sa ograniéenom sigurno$éu ako u svim materijalnim aspektima, aktivnostima i
finansijskim transakcijama i reflektovanim informacijama v finansijskim pregledima su u skladu
sa autoritetima koji upravljaju njima. Priroda, vreme i rad o uskladenosti su bila ograniena u
uporedenju sa planiranim za iznofenje misljenja uz opravdanu sigurnost o finansijskim
pregledima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovomost da izrazimo zakljuak na osnovu nafeg preispitivanja. Mi smo radili u
skladu sa ISSAI 4200 i uputstvima o reviziji i uskladenosti sa revizijom finansijskih pregleda.
Ova na&ela zahtevaju da primenimo etitke zahteve i da planiramo i izvr§imo preispitivanje kako
bi postigli ograniéenu sigurnost da i finansijske aktivnosti , transakcije i informacije reflektuju
na finansijskim pregledima skladnost sa svim materijalnim aspektima sa autoritetima koji
upravljaju njima.

Preispitivanje je ogranideno uglavnom u analitickim procedurama i intervjuima i zato daje
manje sigurnosti od revizije. Nismo izvr§ili revizuju i zato izraZavamo na¥ zakljucak u obliku
ograniene sigurnosti koja je konsistentna sa ogranienim radom kojeg smo obavili zbog
preispitivanja uskladenosti.

Verujemo da evidencija koju smo dobili je pogodna i dovoljna za osnovu na$ih zakljucaka.
Zakljucéak o uskladenosti

Na osnovu naeg opisanog rada u ovom izveStaju, aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije prezentovane u finansijskim pregledima koje smo videli u toku revizije, sa svih
materijalnih aspekata su u skladu sa autoritetima koji upravljaju njima.

Ostala pitanja

Mi skreéemo paZnju, kao §to sledi:

1 Glavni i poverljivi izvor informacija za izradu finansijskih pregleda je Free Balance.
Opétina nije sprovodila integrisani kompjuterski program unutra$njeg racunovodstva koji bi
obezbedio informacije u cilju blagovremenog, potpunog i taénog izveStavanja.

2 Iako Presednik opitine je potpisao izjavu o prezentovanju finansijskih pregleda op§tina nije
bila u stanju da izradi finalni nacrt finansijskih pregleda na srpskom jeziku do kraja nase
revizije.

3 Opitina nije sprovodila sveobuhvatni automatski sistem fakturisanja i ne vodi spiskove ili
posebne radune za sve svoje duZnike u vezi sa obavezama za razne takse. Samo inkasiranja
gotovine se uknjiZavaju. Iako plaéeni rauni se ne zahtevaju da se prelistavaju u
finansijskim pregledima, nedostatak tadnosti i njihove potpunosti uticaée na prihodima

" op§tine i na sposobnost izrade verodostojnog i tadnog budZeta i uticade na tacno
izve§tavanje o inkasiranju, kao i na monitorisanju inkasiranja vlastitih prihoda na
vremenskoj osnovi. '
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4 Opdtina nije vodila registre uplata od treéih stranaka. RaspoloZiva evidencija i sprovodena
kontrola od menadZmenta da bi obezbedili da uplate od tredih stranaka predstavljaju i
menadZiranju u skladu sa doti¥nim zakonodavstvom i da se upotrebljavaju za namenjeni cilj
od zakonodavstva, bila su ograniena.

5 Identifikovali smo odredene neuskladenosti sa Zakonom br. 2003/17 Zakon o javnim
nabavkama na Kosovu (izmenjen i dopunjen). Ove neuskladenosti se povezuju sa
zahtevanim procedurama koje nisu obavljene i argumentovane od opétine.

6 lako opitina mo¥e biti obuhvadena u neke male zakonske slu¢ajeve i mogude je da e biti
zahteva za pladanje u gotovini i u bliskoj buduénosti, opStina nije izvr¥ila neki formalni
proces koji moZe da obezbedi potpunu pogodnu i poverljivu informaciju o popisu provizija i
kontigentnih obaveza.
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1 Dalja objainjenja o preporukama i odgovornostima menadZmenta u vezi ovih sugestija su
sadr¥ana u prilogu 1 ovog izveStaja.

2 Objatnjenje o raznim formama modificiranja misljenja revizije je sadrZano u prilogu 2
ovog izvestaja.
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